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América Latina se enfrenta a los problemas del desarrollo, el cambio climatico y la
energia, desde una posicién de dependencia. Segun el enfoque general prevaleciente en
la region, para emprender acciones que conduzcan a un camino de desarrollo de bajas
emisiones de carbono y de adaptacion al cambio climatico es imprescindible que
previamente se desarrollen los mecanismos financieros norte-sur que aseguren los
recursos necesarios para las transformaciones productivas, tecnolégicas y politicas,
entre otras. Esto es, que maduren y crezcan instrumentos como el Mecanismo de
Desarrollo Limpio, el Fondo de Adaptacion, la Transferencia Tecnoldgica, etc. Sin
embargo, hasta la fecha, estos instrumentos no han demostrado tener la capacidad de
financiar o apalancar suficientemente las inversiones necesarias y a esta altura puede
suponerse que es muy dificil que lo hagan algun dia.

Hacia el afio 2030, el mundo estara signado por una economia mundial con escaso
petrdleo, con restricciones a las emisiones de gases de efecto invernadero y enormes
requerimientos de inversiones para hacer frente a los impactos del cambio climatico.
Mientras los gobiernos de la region esperan la llegada de los grandes flujos financieros
de los paises desarrollados, el tiempo para tomar decisiones va pasando y los problemas
estan cada vez mas cerca. A esta economia nacional, orientada por la estrategia de
reducir las emisiones y el consumo de combustibles fosiles y prepararse para los efectos
del cambio climatico en los sectores productivos y en el territorio, la lamo Economia
Climética.

Obviamente los paises industrializados tienen la obligacién, moral y juridica, de
transferir recursos, conocimientos y tecnologia. Son los mayores responsables del
cambio climatico, tienen disponibilidad de recursos y unos niveles de consumo y
riqueza que dejan poco margen para la discusion. De la misma forma es claro que
América Latina —y los demas paises de menor desarrollo relativo- deben mantener sus
legitimas reivindicaciones.

Sin embargo, mientras los gobiernos latinoamericanos esperan los resultados de las
negociaciones en el marco de la Convencion de Cambio Climatico, se desaprovechan
las oportunidades actuales de iniciar un camino autosostenido de desarrollo limpio y
mejores perspectivas para el futuro. EI aumento del uso de fuentes renovables, la
eficiencia energética, la introduccion de tecnologias para el mejor aprovechamiento de
los recursos hidricos, no son novedades aparecidas con el cambio climético. Son temas
antiguos en la agenda latinoamericana. La novedad es que el fenémeno del
calentamiento planetario ha puesto estos temas en el primer lugar de la agenda
internacional, lo que facilita el acceso a esas tecnologias.

La demanda internacional por una compensacién por los dafios derivados del
calentamiento global no deberia ser obstaculo para que la region emprenda de una vez y
con recursos propios la tarea de trazar la nueva senda del desarrollo sostenible en un
contexto de cambio climatico. Lo que sigue es una reflexion acerca de las ventajas
econdmicas, sociales y ambientales que los paises latinoamericanos podrian obtener, en
caso de tomar decisiones tempranas ante el previsible escenario que se avecina.



Beneficios de una estrategia de mitigacion

América Latina no es un contribuyente menor al cambio climatico si se consideran sus
emisiones per capita o por unidad de PBI. Con el 8,5% de la poblacién y del PBI
global, la region es responsable por el 12% de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) mundiales. Por lo tanto, si bien su responsabilidad sobre el cambio
climatico actual es menor —ya que este es producto de la acumulacion de gases
producidos sobre todo en los paises desarrollados a lo largo de varias décadas- si es
importante con respecto al cambio climatico futuro. Hacia el 2050, atn suponiendo que
los paises industrializados redujeran a cero sus emisiones, los paises en vias de
desarrollo deberian reducir en un 28% sus emisiones respecto del afio 2000. Esto ya
seria una razon poderosa para hacer el esfuerzo de reducir las emisiones de GEI.

Pero aln si aceptaramos la tesis de que la responsabilidad mayor es de los paises
desarrollados y -en consecuencia- que ellos tienen que hacer el esfuerzo mayor primero,
hay varias razones de peso para encarar una “economia climatica” en funcion de los
beneficios econdémicos, sociales y ambientales que una estrategia de este tipo traeria
aparejada para los paises de la regién

Hay una serie de medidas de mitigacion que recomiendan la mayoria de los organismos
internacionales publicos y privados, que forman parte de las necesidades histdricas de
los paises latinoamericanos y que actualmente tienen muchas mas posibilidades de ser
satisfechas que el pasado. Estas medidas estan siendo impulsadas sobre todo por
razones vinculadas al cambio climatico pero los paises de la region deberian aprovechar
estas nuevas facilidades por los beneficios adicionales que estas medidas implican.

Algunos ejemplos:

1) Mejoras en el sistema de transporte publico
El transporte pablico es deficitario en la mayoria de las ciudades latinoamericanas. Esto
tiene una incidencia decisiva en la preferencia de los usuarios por el transporte
individual (automoviles y motocicletas) en la medida que sus posibilidades economicas
lo permiten. El resultado es un sistema de transporte que en su conjunto resulta
ineficiente, de altas emisiones de gases contaminantes del aire urbano, con alto consumo
de petroleo, congestionamiento (con pérdida de horas de trabajo o esparcimiento), etc.
Invertir en politicas y sistemas de transporte publico mas eficientes y eficaces, resulta en
un ahorro de divisas (en el caso de los paises importadores de petr6leo o derivados), una
reduccion de la contaminacion local, descongestionamiento del trafico y —sobre todo- un
mejor sistema de transporte para los sectores de menores recursos que nunca podrian
acceder a un transporte individual propio.

2) Mejoras en eficiencia en el consumo residencial
Medidas como el recambio de lamparas incandescentes por lamparas de bajo consumo,
etiquetado de electro y gaso-domeésticos, sistemas de certificacion de eficiencia térmica
de las edificaciones, son algunas de las recomendaciones para reducir las emisiones de
GEI derivadas del consumo de energia a nivel residencial. Sin embargo, este tipo de
medidas también tiene implicancias econdmicas positivas para el pais en su conjunto
(reduccion de inversiones en infraestructura y suministro energético, ahorro de divisas
por importacion de energia, etc.) y para los propios usuarios que veran reducida sus
facturas eléctricas, de gas u otros energéticos. Estas politicas también amparan a los



sectores de menores recursos que gastan buena parte de sus magros ingresos en los
servicios energeéticos.

3) Mejoras en eficiencia en la industria
Este tipo de medidas tiene gran impacto en la economia nacional por el ahorro que
significa en infraestructura y suministro de energia. Pero ademas, en América Latina el
potencial de ahorro energético en los sectores industriales es lo suficientemente alto
como para gque pueda ser financiado por el propio ahorro de las empresas. En este
sentido la promocién de las ESCOs (Empresas de Servicios Energéticos), y politicas
publicas que incentiven la eficiencia energética pueden conducir no solo a la reduccion
de las emisiones de GEI sino también a reducir los costos de produccion mejorando la
competitividad de las empresas

Estos ejemplos pretenden ilustrar los beneficios que los paises de América Latina
podrian obtener de iniciar en el corto plazo -y aprovechando las oportunidades que la
problematica del cambio climatico ofrece en materia de facilidades para la
incorporacion de tecnologia- una senda econdémica de bajo contenido de carbono. Todas
ellas ademas tienen la virtud de reducir los riesgos ante la volatilidad de los precios
internacionales del petroleo y particularmente en la perspectiva de un futuro de escasez
de crudo.

De la misma manera que se puede sacar partido de las estrategias de mitigacion con
altos beneficios nacionales secundarios, los paises no deberian distraerse con aquellas
que solo reportan beneficios respecto del calentamiento global y pocas o ninguna en el
plano nacional. Por ejemplo los proyectos de reduccién de HFCs y CFCs que en la
actualidad ocupan buena parte de los certificados de reduccion de emisiones en la
cartera del Mecanismo de Desarrollo Limpio latinoamericano.

Restricciones comerciales a productos con alto contenido de carbono

Hacia el afio 2030 los paises no podran disponer gratuitamente del servicio ambiental de
sumidero de gases de la atmdsfera. Es decir que necesariamente habra que pagar para
emitir gases de efecto invernadero a la atmdsfera, ya sea a través de un sistema de topes
y certificados transables, a través de impuestos al carbono, u otras formas que se
adopten. Las negociaciones internacionales sobre cambio climatico y las perspectivas de
aumento de las emisiones futuras, hacen prever con un alto grado de certeza que en un
futuro cercano habra limites para las emisiones de GEI para todos —o casi todos- los
paises. Y no hay duda que la mayoria de los paises latinoamericanos estaran entre ellos.

Mas alla de la discusion que se viene arrastrando desde los origenes de la Convencion
de Cambio Climatico acerca de quien tiene mayores responsabilidades y como se
financia el cambio tecnolodgico, los limites van a existir. Esto traera como consecuencia
que aquellos paises que comiencen mas tarde con sus politicas de “descarbonizacion” de
la economia tendrdn mayores costos y menos oportunidades para realizar la transicion.

Pero ademas el mercado internacional comenzara a penalizar a los productos cuyo ciclo
de vida haya producido altos niveles de emisiones. EI comercio de bienes y servicios
con alto contenido de carbono se va a ver restringido en el futuro por medidas no
arancelarias de proteccion ambiental. Esto ya esta pasando con algunos productos, como



ocurre con los biocombustibles que no demuestren una real reduccion de emisiones a lo
largo de ciclo de vida.

Por lo tanto, de la misma manera que hoy muchos de nuestros productos se ven
sometidos en el mercado internacional a diversas formas de certificacion por distintas
razones, es previsible que esta sea una nueva exigencia a la que habra que adecuarse. En
este sentido también, esperar a que en las negociaciones de la Convencion de Cambio
Climatico los paises desarrollados asuman sus compromisos de transferencia de
recursos y tecnologia para la transicion, tendré efectos muy negativos para las
economias latinoamericanas.

Otra previsién que deben tener los paises de la region es la seleccion de la inversion
extranjera que conviene radicar. Los gobiernos latinoamericanos son en general
propensos a aceptar todo tipo de inversion directa extranjera en el entendido que deriva
en beneficios econdémicos evidentes para el pais. Sin embargo, la introduccion de
inversion extranjera de produccion con alto contenido de carbono puede resultar un
boomerang en el futuro, al elevar los niveles nacionales de emisiones de gases de efecto
invernadero. Esto se hara incluso cada vez mas notorio en la medida que las industrias
con altas emisiones de carbono en su proceso productivo, se vean motivadas a
trasladarse desde los paises con limites o penalizacion de emisiones hacia los paises en
desarrollo que no tengan este tipo de restricciones.

De la misma forma deberan ser selectivos a la hora de aplicar subsidios o ayudas para la
mejora de al eficiencia energetica. Hay industrias energo-intesivas de alto uso de capital
y poca mano de obra (como las del acero, el papel y el cemento) que tienen altas
oportunidades de ganancias en eficiencia. Los beneficios de una politica publica de
eficiencia energética deberian estar orientadas a los sectores industriales de menor
potencial econdmico y con mayor capacidad de distribucion de la riqueza a traves del
empleo de mano de obra. Para las empresas mayores e intensivas en el uso de energia, el
repago a partir de los ahorros generados por las medidas de eficiencia energética
resultan rentables por si solas.

El financiamiento para la Adaptacion

Adecuar los sistemas productivos hacia una economia descarbonizada puede ser
también encarado como una politica de “adaptacion”, en tanto por adaptacion, se
entienden los “ajustes en los sistemas ecologicos, sociales 0 economicos para responder
a estimulos climaticos presentes o esperados, y sus efectos o impactos” (Convencién de
Cambio Climatico).

Algo similar a lo que ocurre con el retraso en implementar las medidas de mitigacion
ocurre con las demoras en iniciar las medidas de adaptacion. Los paises en desarrollo en
general y los de América Latina en particular, estan retardando la aplicacién de medidas
a la espera de la decision de los paises desarrollados sobre la transferencia de fondos
con ese fin. En este caso tampoco hay duda acerca de la legitimidad del reclamo y la
necesidad de mantener la demanda a nivel internacional. Sin embargo, la certeza acerca
de los efectos del cambio climatico y los costos que tendra para los paises
latinoamericanos es absoluta. También esté bastante claro cuales son las
vulnerabilidades principales en cada uno de los paises y las principales medidas que



seria necesario tomar. La decision principal por lo tanto no es el “qué”, ni el “como”, ni
el “donde”, sino el “cuando”.

Mientras los paises en desarrollo exigen el cumplimiento de los compromisos respecto a
la de transferencia de recursos para adaptacion acordados en la Convencion, deberian ir
tomando algunas medidas prioritarias en base a recursos publicos (en el entendido que
en el mediano plazo se compensaran con los ahorros en reparacion) y otras que deberian
ser internalizadas en los costos de produccion de la actividad privada.

Un caso tipico es el de los riesgos climaticos para la produccidn agropecuaria. De la
misma manera que en muchos paises es obligatoria la contratacion de seguros para
circular con vehiculos por la via publica, deberia comenzar a exigirse seguros
obligatorios para la produccién agropecuaria. Se ha vivido repetidamente en los ultimos
tiempos en este sector, la consecuencia de pérdidas econdémicas originadas en eventos
climaticos como la sequia o las inundaciones. En muchos casos, la continuidad del
emprendimiento agropecuario se ha visto amenazada por dichas pérdidas lo que se ha
traducido en una demanda, a veces efectivizada y otras no, de asistencia por parte del
Estado para garantizar la permanencia de las unidades productivas.

Muchos paises de la region tienen en este sector porcentajes significativos de su PBI y
forma parte importante de su flujo de exportaciones. Es muy factible —casi al grado de
certeza- que estos eventos se vean incrementados en los proximos afios y los costos de
la no prevision seran mucho mayores que los de algunas medidas preventivas
tempranas. La adaptacion permite una distribucion gradual de los costos en el tiempo y
permite internalizar estos costos en la economia antes que lo tengan que hacer los
fondos publicos. Implementar politicas y medidas anticipatorias a traves de la
internalizacion de los costos de la prevencién o de la inversién pablica es parte
sustancial de la sostenibilidad econémica de los paises y no deberian posponerse a la
espera de las resoluciones que puedan surgir de las negociaciones internacionales de
cambio climatico.

El mismo criterio de obligatoriedad de los seguros para la produccion agropecuaria, se
puede ampliar a las obras de infraestructura mas expuestas al cambio climatico como
pueden ser los puertos, las carreteras, las urbanizaciones costeras, etc.

Otro tipo de inversiones que pueden encontrar mayores oportunidades de financiacion
en la actualidad que en el pasado son las destinadas a los sistemas de alerta temprana y
prondsticos del tiempo. Estas medidas pueden resultar menos costosas que compensar
los dafios por falta de prevision y pueden ayudar a salvar vidas, viviendas y obras de
infraestructura publica y privada que son luego dificiles de reponer.

El sentido de la urgencia

Pareciera que los paises en desarrollo, se encuentran inmovilizados a la espera de los
resultados del debate internacional sobre la responsabilidad de los paises
industrializados y postergando sus opciones de desarrollo a la espera de obtener
recursos financieros derivados del pago de la “deuda ecoldgica”. Pero los recursos
financieros internacionales como el MDL, el Fondo de Adaptacion y otros similares,
son actualmente -y seguramente seran en el futuro- insuficientes con relacion a las



necesidades de los paises latinoamericanos. Esto hace que no haya razones poderosas
para esperar por ellos, aunque se mantengan las justas reivindicaciones. En cambio,
pueden desde ya aprovecharse las oportunidades que el desarrollo de los nuevos
mercados y productos ofrecen -sumandolos a los beneficios econdmicos, sociales y
ambientales que estos cambios propician- para beneficio de la sociedad latinoamericana.

La urgencia de ciertas medidas y el imperativo de un desarrollo méas equitativo y
sustentable deberian ser suficiente motivo para emprender cuanto antes acciones en pos
de una “economia climética”.
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