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IIRSA en duda

Por Vince McElhinny

El 4 de septiembre, con el fin de tratar el tema de infraestructura y la Amazonia, el Comité de
Coordinacion Técnica de IRSA (CCT) auspicid un pequefo encuentro de un dia de duracién. El
encuentro fue motivado por la creciente percepcion de que IIRSA, y tendencias de inversion afines en la
region la Amazonia, estan induciendo efectos perversos e insostenibles que socavan la legitimidad de la
iniciativa de integracion infraestructural. En el BID, el principal patrocinador institucional de IIRSA, la
inquietud sobre la imagen de IIRSA es exacerbada por una controversial evaluacion interna que amenaza
con terminar la participacion del BID en IIRSA, una vez expire el mandato institucional actual en 2010.

El inusitado encuentro del CCT incluy6 al BID, CAF, BNDES, Odebrecht, Andrade Gutiérrez, Petrobras,
varias organizaciones de la sociedad civilLb, WWF de Brasil, Conservation International, la Fundacion
Tropenbos (Colombia), el BIC y varios prominentes analistas politicos y econémicos.

El encuentro fue sometido a discusion por varios meses. Este fue quizas un primer y modesto intento de
reunir a IFSs, corporaciones y conservacionistas para deliberar sobre la compatibilidad de proyectos de
infraestructura grandes y de alto riesgo con las consecuencias que éstos tienen para el logro de un
desarrollo equitativo y sustentable. No obstante, durante la mayor parte del tiempo, tanto los criticos
como los beneficiarios de los proyectos de [IRSA hablaron sin tomarse en cuenta entre si. La conclusién
del encuentro arroja muy poca evidencia solida que sugiera que el disefio de proyectos de
infraestructura o la planeacion integrada vayan a cambiar de forma significativa.

El intercambio dejo claro las varias realidades que amenazan con minar la posicion de IIRSA como un
espacio interesante y potencialmente efectivo para la coordinacion de la planeacion integrada:

Como estructura para la cooperacion y planeacion, [IRSA continta siendo fragil y en gran medida
inefectiva en su capacidad para tratar los desafios mas urgentes.
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La falta de un marco legal o juridico para institucionalizar los principios de la integracion sigue siendo un
gran obstaculo (UNASUR no es vista por la mayoria de los participantes como una solucion viable en el
corto plazo).

De forma creciente, el futuro de IIRSA como mecanismo de coordinacion politicamente significativo para
tratar asuntos relacionados con la integracion infraestructural esta siendo rebasado por las agendas de
desarrollo nacionales y del sector privado— especialmente, aunque no exclusivamente, en Brasil (por
ejemplo, BNDES, Odebrecht, Petrobras, PAC).

La relevancia de IIRSA continla siendo socavada por la ausencia de una agenda social y ambiental
multilateral para la integracion, particularmente cuando consideramos la creciente importancia de
iniciativas bilaterales emergentes como el Fondo Amazonas de Brasil.

El encuentro enfatizé los riesgos sociales, ambientales y econdémicos que acarrean los proyectos de
[IRSA, pues avanzan mucho mas rapido que la planeacion integrada y sin virtualmente ninguna planeacion
para la sustentabilidad social y ambiental.

La discusion esquivé entrar en una discusion verdadera de Madeira, la Autopista Interoceanica del Sur de
Perd, asi como de otros proyectos de alto riesgo que socavan cualquier definicion significativa del
concepto de sustentabilidad.

Las distintas presentaciones estan accesibles en la pagina de IIRSA:

http:/lwww.iirsa.org/BancoConocimiento/A/lama_rio08_infraestructura_amazonialama_rio08_infraestructura_ama
zonia.asp?Codldioma=ESP

La IIRSA-CCT (BID y CAF) acordaron compartir las presentaciones y el resumen del encuentro con los
directores de IIRSA. La falta de algun resultado sustantivo o de una propuesta para darle seguimiento al
encuentro dio pie para que pocos participantes tuvieran confianza en que habria cambio alguno en el area
de planeacién dentro de IIRSA. Al mismo tiempo insinuaron que ni [IRSA, ni mucho menos los actores
del sector privado al frente de la carrera hacia la construccion de carreteras, presas y otros proyectos de
infraestructura en la cuenca de la Amazonia, tienen la capacidad para coordinar a los 12 gobiernos
miembros de la iniciativa.

Trasfondo:

La region de la Amazonia es cruzada por cuando menos tres grandes corredores transnacionales
promovidos por IIRSA (Amazonas, Guyana Shield, y Peru-Bolivia-Brasil). La aceleracion de la inversion
en infraestructura de transporte y energia en la region, aunada a la falta de cumplimiento con el requisito
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de salvaguardas sociales y ambientales, ha hecho que IIRSA sea blanco de severas criticas. Muchos de los
actores asociados con los proyectos de |IRSA en la cuenca de la Amazonia participaron en la conferencia
previa sobre sustentabilidad e infraestructura, “Integracion Infraestructural y Preservacion Ambiental,”
llevada a cabo el 16 de enero del 2008 en el Centro Woodrow Wilson de la ciudad de Washington. '

El BID enfrentd muchos desafios para organizar un intercambio directo sobre IIRSA y el desarrollo
sustentable entre los grupos de interés relevantes (stakeholders) en la region de la Amazonia. El mayor
desafio es que, a través de sus directores en la Junta Directiva del BID, los gobiernos propietarios de la
iniciativa se han rehusado a abrir al publico el debate sobre planeacion. El BID poco puede hacer para
cambiar esta falta de transparencia y participacion. A pesar de enfatizar la participacién como prioridad
declarada y de que el BID cuenta con una estrategia de participacion, en los ocho afos en que el BID ha
coordinado la iniciativa, ejemplos de participacion informada, oportuna y significativa de la sociedad civil
en |IRSA han sido una anomalia.  Mientras que actores en el sector privado tienen una posicidn
privilegiada en el proceso de toma de decisiones, el BID ha fracasado en facilitar un didlogo sobre los
supuestos fundamentales de la integracion infraestructural entre las organizaciones de la sociedad civil y
los gobiernos.

Para nombrar el ejemplo mas reciente, una propuesta de la sociedad civil para realizar un seminario de
un dia de duracién con oficiales del BID y coordinadores de la IIRSA con el objetivo de tratar el uso de
valoraciones ambientales estratégicas fue vetada por la direccién del BID debido a que, en palabras de un
oficial del BID, “el Banco no puede hacer que los coordinadores asistan, ni puede ser visto como
convocando a la sociedad civil a discutir IIRSA tras las espaldas de los propietarios de la iniciativa”.

El intercambio de un dia de duracion sobre infraestructura y la Amazonia realizado en el CEBRI reveld
estas limitaciones del BID como fuerza con capacidad de convocatoria en cuestiones de sustentabilidad
en la Amazonia. Pese a los esfuerzos e intenciones del BID, lamentablemente poco fue logrado en el
encuentro del CCT. En el futuro cercano, dentro del marco de IIRSA, alin menos se puede esperar en
materia de acuerdos significativos sobre infraestructura sustentable entre corporaciones, gobiernos y
stakeholders de la sociedad civil.

Presentaciones y discusion:
Mesa I: Infraestructura y la Amazonia

El encuentro inici6 con la presentacion de Tim Killeen “Una Tormenta Perfecta en la Amazonia:
Desarrollo y Conservacion en el contexto de [IRSA (“A Perfect Storm in the Amazon Wilderness:

' Para una descripcién del evento y lista de presentaciones, véase el sitio del Centro Wilson,
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Development and Conservation in the Context of IIRSA”). Killeen argumenté que como plan para la
integracion regional de la infraestructura, |IRSA es necesaria y visionaria, aunque solo en algunos
aspectos. Los proyectos y planes regionales carecen de una contabilidad de carbono completo (balance
de emision neto de gases invernaderos “GHG”) y, por ende, dejan pasar la oportunidad de promover el
desarrollo sustentable en la Amazonia. De no haber un cambio, IIRSA podria contribuir a la deforestacién
que actualmente conduce a que el ecosistema amazonico rebase el punto a partir del cual el ecosistema
dejaria de ser un receptor de carbono para pasar a ser un emisor neto.

Entre las medidas que propone Killeen para balancear los impactos de la infraestructura estan (bajo
condiciones especificas) los bio-combustibles y las transferencias de otras nuevas tecnologias de
produccién y conservacion, la monetizacion de los mercados de carbono para pagar por servicios en
beneficio del ecosistema y un uso mas comprensible y efectivo de las herramientas de planeacion, tales
como evaluaciones estratégicas ambientales (EAEs o SEAs por sus siglas en inglés).

Killeen estimoé que si el valor del carbono en la Amazonia es protegido por una cantidad de entre $USI
y $USI0 trillones, la reduccion en la deforestacion podria generar ingresos de entre $650 millones en el
primer afio y 8.6 billones en el décimo ano. La cuestién clave en este esquema es como monetizar
efectivamente el valor del carbono de un Amazonas preservado, de tal forma que beneficie directamente
a quienes asumen la responsabilidad de su preservacion. A este fin, Killeen esbozé varias propuestas para
vincular la distribucion de los créditos por concepto del carbono con los servicios que beneficien al
ecosistema (y hacerlos verificables mediante la regulacion de la precipitacion). También los vinculé con
una variedad de servicios sociales (programas de transferencia en efectivo) para asi asegurar que los
grupos sociales objetos de las propuestas sean los apropiados.

En un esfuerzo por plantear un argumento empresarial dirigido a representantes del sector privado
presentes en el encuentro, Killeen esbozé un menu con un nimero de principios que sirven de guia para:
inversiones en el mercado de carbono que recompensen la alta productividad /valor agregado y la
creacion de actividades laborales (piscicultura alimentado con soya en lugar de ranchos ganaderos
extensivos y no productivos); mecanismos de distribucion para evitar la blisqueda de altas rentas y la
captura politica de los fondos de carbono; la urgencia de resolver la incertidumbre en la tenencia de la
tierra y hacer los regimenes de impuestos mas efectivos y, finalmente, el fortalecimiento de las
evaluaciones de factibilidad para poder comparar escenarios alternativos en los desafios emblematicos de
la integracion. Killeen hizo un llamado a los planeadores de IIRSA a que justifiquen las inversiones en
curso e inversiones futuras en términos de la rendicion de cuentas GHG.

http://www.wilsoncenter.org/index.cfm?topic_id=1419&fuseaction=topics.event_summary&event_id=346650
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Como respuesta a Killeen, el BID invitd dos presentaciones a cargo de PETROBRAS. La primera,
presentada por Olavo Tapajos, Profesor del CIESA en Manaus, fue una propuesta para acelerar el
financiamiento de la construccion de nuevas plataformas logisticas que conecten el interior de la
Amazonia con los principales
puertos del este. La propuesta
Plataformas Logisticas Regionales
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La segunda presentacion de Petrobras estuvo a cargo de Fernando Peillon (Investigador de Piatam en
Manaus). La misma ofrecid una vision de conjunto del sistema de monitoreo ecologico de Petrobras en el
Km. 700 del oleoducto y gasoducto de Urucu — Manaus, el cual se extiende desde Coari hasta Manaus, a
lo largo de la cuenca del rio Solimoes en el

\ S MANAUS | estado de Amazonas. Procurando no abordar
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;,2' Te B M ninguno de los problemas con el proceso de
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otorgamiento de licencias ambientales y — con
ello- la suspension en 2003 de la licencia del
proyecto, Peillon enfatizé las grandes inversiones
en tecnologia que ha hecho Petrobras para la
recoleccion de datos, el trazado de mapas de
simulacion de desastres y el monitoreo

sistematico de los impactos sociales 'y
ambientales.

B! En cuanto a la sustentabilidad ambiental,
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Figura 2. Mapa del Oleoducto Urucu-Manaus (Amazon Watch)

Petrobras ve al sistema de monitoreo ecologico
U-M como su inversion mas significativa.  El
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proyecto extractivo inici6 enl986; las tuberias de distribucion estan programadas para iniciar
operaciones en diciembre del 2008. Este es uno de 20 grandes proyectos de infraestructura lanzados
como parte del programa “Avanza Brasil” de la administracion del Presidente Fernando Enrique Cardoso,
el cual ha sido asimismo apoyado por el Presidente Lula. Las nuevas tuberias de distribucion atravesarian
areas remotas de la selva tropical de la Amazonia, proveerian gas natural a centrales eléctricas tales como
Porto Velho en Rondonia y suminitra-rian energia a los estados de Amazonas y Acre (dos estados que
presentan deficiencias en materia de energia).

Las tuberias de distribucién de 500 kilometros de extensidn cruzaran bajo el rio Negro antes de llegar al
rio Manaus. Por ende, pasaran a través de algunas de las regiones mas aisladas e inaccesibles de la selva
tropical brasilena.

La carretera de 15-30 metros de ancho que sera construida a lo largo de toda la extension de la tuberia
de distribucion, efectivamente abrira a la invasion y colonizacion esta remota region en el corazén de la
Amazonia.’> Oficiales gubernamentales y de las compafias argumentan que el proyecto de Urucu generara
cerca de 5,000 empleos en la construccion. Si bien los ingresos generados por el petréleo estan
ayudando a construir escuelas y hospitales en el pueblo de Coari, también estan fomentando un
crecimiento frenético y el aumento en problemas sociales como drogas, enfermedades y prostitucion
infantil. Conscientes de los efectos

sociales y econémicos negativos de i Rede Georreferenciada de Monitoramento Ambiental r’:
PETROBRAS

la construccion de  grandes

B
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un programa de investigacion de 20
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respaldo econémico de Petrobras)

* Véase Amazon Watch, hutp://www.amazonwatch.org/amazon/BR/urucu/index.php ?page_number=99
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describieron un proceso de recoleccion de datos comprensivo que permitira el andlisis de cambios en
biodiversidad, deforestacion y bienestar de familias entre la poblacion afectada.’

Pese a la elaborada descripcion del impacto del plan de monitoreo, no hubo una presentacion de datos
sobre el impacto del proyecto observado a la fecha. Dado los grandes desembolsos en que se ha
incurrido para la recoleccion de datos, la falta de datos resulta un tanto problematica. Si se toma en
cuenta la imagen bastante positiva de la que ha gozado el proyecto de tuberias de distribucion en la
Amazonia, hubo una reduccién en el nivel de confianza en la transparencia que tendria la companhia para
la rendicion de informes en el futuro. En cuanto a recursos financieros y de tecnologia, por parte de
Petrobras, la escala de las inversiones relacionadas con el proyecto excedié aun la capacidad del gobierno
federal. Unicamente el costo estimado de la estacién automatizada de monitoreo descrita en la
presentacion fue de aproximadamente R$1,000,000.

Las presentaciones de Petrobras dejaron claro que el sector privado y el gobierno de Brasil no estaban
considerando “si” estos tipos de proyectos de infraestructura de alto riesgo llegarian a realizarse, sino
mas bien cuando y cédmo. Mientras que la red de distribucién de tuberias Ucuru-Manaus explicitamente
aborda el tema de la sustentabilidad, no estuvo claro como los argumentos de Killeen sobre la
contabilidad del carbono cambiaron (en los hechos) el disefio del proyecto en su conjunto. La discusién
no abordé como la introduccion de reglamentos para la contabilidad de GHG cambiaria el disefio del
proyecto en general, particularmente el de los muchos proyectos de IIRSA que ya estan en marcha.

Una segunda preocupacion relacionada con la anterior se refiere a cdmo los mecanismos de distribucion
de los créditos por concepto de carbono (La Reduccion de Deforestacién en Paises en Desarrollo,
REDD o el recién anunciado Fondo Amazonas) asegurarian que el financiamiento realizado via estos
mecanismos beneficiaria (en los hechos) a los grupos sociales indicados y no a quienes los capten. Un
tercer desafio esta relacionado con la necesidad de que todos los proyectos de infraestructura de alto
riesgo requieran escenarios alternativos con su propio andlisis de costo-beneficio (i.e. carreteras, vias
ferroviarias u otras vias de transporte por agua o aire) para asi asegurar que las poblaciones afectadas y
los oficiales gubernamentales tengan opciones. Finalmente, se observé que muy pocos actores tienen la
capacidad o los recursos disponibles con los que cuenta Petrobras para internalizar los costos asociados
con una planeacion social y ambiental adecuada, incluyendo costos de coordinacion.

? La publicacién Cuadernos Petrobras y el CD distribuidos en el encuentro resaltan los pasos tomados por la compaiifa para
abordar los impactos sociales y ambientales.
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Mesa 2: Proteccion y Gobernabilidad

La segunda mesa conté con dos presentaciones realizadas por Rosario Santa Gadea, ex -Coordinadora
de IIRSA del Ministerio de Relaciones Exteriores Peru (ahora consultora para ese mismo ministerio), y
Ariel Pares, ex Coordinador de IIRSA en Brasil (ahora un oficial gubernamental en el Departamento de
Planeacion de Longo Plazo). Santa Gadea presentd dos casos de proyectos de integracion en Perd; uno
en el Valle Rio Apurimac y el otro en la cuenca del rio Putumayo cerca de la frontera norte con
Colombia y Ecuador. Ambos casos definieron la integracién como “la ruptura con el aislamiento”, ello
debido al escepticismo que, sobre la economia moderna, tiene la poblacién indigena en ambas regiones
peruanas. En los dos casos la integracion fue descrita como un objetivo de seguridad nacional. En ambos
casos las poblaciones aisladas fueron senaladas como sujetos que son blanco de las organizaciones
“terroristas” (una mezcla de remanentes del Sendero Luminoso y grupos opositores del Gobierno
actual). En suma, para el estado peruano, la integracion es una estrategia contrainsurgente para
reestablecer el orden.

En el fondo de tal sesgada y mal informada percepcion estuvieron sugerencias de que la deforestacion en
estas regiones fue guiada por la produccién de coca bajo la hegemonia de lo que queda de Sendero
Luminoso y la FARC. En los hechos, en cualquiera de los casos, el diagnostico de la deforestacion fue
relativamente superficial. Ello sugiere que hubo realmente poco andlisis. Ademas, no hubo discusion

alguna sobre metodologia que nos permita entender como fueron recolectados los datos de linea-base
en apoyo de supuestos dudosos.

En ambos casos, nuevas autopistas o canales navegables fueron planeados para romper con el aislamiento
de comunidades indigenas (ello sin tomar en cuenta relatos de poblaciones viviendo en aislamiento
voluntario). En Peru fue construida una carretera de 500 Km. que conecta a Ayacucho con Cuzco. En la
region de Putumayo, el gobierno esta proponiendo una nueva carretera de 167 Km. entre Iquitos —
Bellavista —Mazan - La Estrecha, en la frontera con Colombia. Hubo poco reconocimiento de que
contrario a lo esperado, la rapida y no planeada construccion de estas carreteras podia también
fortalecer la produccién de coca y acelerar otros factores asociados con la deforestacion. En resumen,
en esta presentacion la gobernabilidad estuvo asociada con la vigilancia y el orden; poca atencion fue dada
a aspectos asociados con la sustentabilidad, especialmente la tenencia de la tierra.

Seglin Santa Gadea, el reto enfrentado fue la construccion de un consenso sobre los programas de
integracion entre los diferentes actores. Dado el débil fundamento analitico y la orientacion militar de
los planes propuestos, no es dificil entender por qué tal consenso pre ordenado podria ser dificil de
lograr.
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PROYECTO PRINCIPAL: CARRETERA EL ESTRECHO (PUTUMAYO) - IQUITOS: 167
KMS. NIVEL: ESTUDIO DE PRE- FACTIEILIDAD, PENDIENTE APROBACION POR
PARTE DEL SISTEMA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA
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Figura 4. Mapa de la Carretera Propuesta entre Iquitos - Frontera con Putumayo, Colombia

Pares describié cinco sistemas de monitoreo ambiental en Brasil (SIPAM, INPE-DETER, EMBRAPA,
IMAZON, Petrobras), los cuales mejoraron significativamente en su capacidad para el monitoreo remoto
de la deforestacion y degradacion. Para el 2011, Brasil tendra la capacidad para producir imagenes

satélites del planeta a 40 metros de resolucién cada 2 dias.

Pese a estas ventajas tecnologicas, Brasil todavia no ha logrado contar con una estrategia efectiva de
distribucién por zonas (zoning), monitoreo y promocioén y regulacion del desarrollo. El andlisis muestra
que Brasil carece de un marco legal claro que provea el balance correcto de incentivos para la proteccion
y el desarrollo. Las sanciones Unicamente proveen un desincentivo temporal para la deforestacion y—a
menudo— entran en conflicto con las politicas oficiales de crédito, la ausencia de seguridad de derechos
en la tenencia de la tierra o politicas fiscales. Pares estima que mas de 93% de la region de la Amazonia
esta legalmente restringida de alguna manera, lo cual deja sélo 7% para el uso sin restricciones. La
gobernabilidad efectiva de algunos de estos regimenes de proteccion solo crea incertidumbre excesiva,
por lo que deberia ser racionalizada para alcanzar un balance mas efectivo entre la proteccion y el

desarrollo.
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Pares enfatizo que la falta de coherencia entre las dos iniciativas mas grandes de desarrollo en la
Amazonia del gobierno brasilefio, la PAC y los programas PAS. Segin Pares, un nuevo paradigma para el
desarrollo de infraestructura sustentable ha sido producido en Brasil, comenzando con BR 364 y
mejorando con BR 163 para alcanzar lo que ahora es referido como una estrategia expedita para el
analisis ambiental. A menos que los proyectos PAC sean designados con estos tipos de principios de

sustentabilidad en mente, no deberian realizarse.

ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO
RODOVIAS E FERROVIAS
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Figura 5. Mapa de las varios Carreteras contempladas para la Amazonia en el PAC

En aparente contradiccion con estos principios, Pares sefalo que el hecho de que Bolivia carece de una
capacidad de planeacion explica por qué el pais se ha opuesto al Complejo Hidroeléctrico Madeira, aun
cuando los beneficios para los bolivianos perecerian estar muy claros.
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Mesa 3: Planeacion de infraestructura sustentable y mecanismos de financiamiento
innovadores

Una de las presentaciones mas decepcionantes del encuentro fue la de Guillermo Espinoza, consultor
para el BID, quien proveyé una vision de conjunto de los EAEs como herramienta para la planeacién del
desarrollo sustentable. Otra presentaciéon decepcionante fue la de FBDS, la cual ofrecié una vision de
conjunto del financiamiento del mercado de carbono en los grandes proyectos de infraestructura. Las
conclusiones de la presentacion sobre el EAE fueron realmente obvias: hay diferentes formas de
conceptualizar y, por ende, de aplicar los EAES, por lo que (no obstante) el enfoque deberia de estar en
el nivel de la politica en lugar de en el nivel del proyecto. Espinoza no ofreci6 casos concretos mediante
los cuales desarrollar su argumento. Su presentacion anadid muy poca sustancia al encuentro. Por otro
lado, aunque la presentacién de FNDS fue eminentemente descriptiva, proveyé una vision de conjunto
de las preocupaciones principales con la propuesta de REDD (lineas de base, desplazamiento de
responsabilidad “leakage”, pertenencia entre los paises con mayor cobertura bosque himedo).

Antes de dejar el encuentro, Eduardo Mierelles de Melo anuncié que el BNDES estd preparando las
directrices para un Fondo de la Amazonia que promueva acciones en cuatro areas: |) fortalecimiento de
areas protegidas, 2) fortalecimiento de instituciones, 3) actividades de desarrollo sustentable en la
Amazonia, y 4) un mayor uso de la ciencia y tecnologia para la proteccion sustentable de la biodiversidad.
Anadié que Noruega habia confirmado una contribucién inicial de $100 millones y que también
comprometié $I| billon a lo largo de la siguiente década. BNDES reporté que las contribuciones
bilaterales para el Fondo Amazonas podrian crecer tanto como a $21 billones en 10 anos.

Este crecimiento del Fondo Amazonas, administrado en su totalidad por el gobierno brasileno, resalta la
oposicion estratégica del pais a los mecanismos de financiamiento de carbono multilaterales tales como
REDD vy los Fondos de Inversion para el Clima (Climate Investment Funds) organizados por el Banco
Mundial. El alcance proyectado del Fondo Amazonas brasilefio sugiere que la preferencia por el enfoque
bilateral, el cual separa la proteccién de la selva tropical de los compromisos referentes al clima, esta
ganando apoyo tan (si no mas) rapido que el apoyo hacia las iniciativas del Banco Mundial.

Sin embargo, paises mas pequefos que cuentan con selvas tropicales no seran tan efectivos en atraer
apoyo bilateral. La opcion de Bolivia, pais que ha expresado un apoyo inicial por REDD como el sitio de
“consulta” con el Banco Mundial para su propuesta Marco Estratégico para el Cambio Climatico y el
Desarrollo (Strategic Framework on Climate Change and Development), es un claro ejemplo.* Del
mismo se infiere que es un esfuerzo por parte del Banco Mundial para obtener provecho de las posibles
divisiones entre Brasil y paises vecinos y debilitar asi al primero.

* Una version de la Estrategia sobre cambio climético del Banco Mundial esta disponible en www.worldbank.org/climateconsut.
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Cuando se les pidié a representantes del sector privado de Odebrecht y Andrade Gutiérrez que
comentaran sobre la discusion, fue claro que los expositores tenian dificultad para presentar claramente
argumentos sobre sustentabilidad. En su mayor parte, sus comentarios fueron clichés sobre obstaculos
asociados con el convulsionado proceso de otorgamiento de licencias en Brasil.

Propuesta para una futura agenda de trabajo: agregar sustentabilidad y combinar

La presentacion final fue una agenda de seis puntos por parte de IIRSA, la cual plantea hacer de la
sustentabilidad parte del proceso de planeacion regional. Las recomendaciones acarrean un uso mas
sistematico de los SEAs (por lo demas, ignorados en la mayoria de las exposiciones); anadir mas
proyectos sociales y ambientales en lo que de otra forma parecieran inversiones controversiales e
insostenibles; fortalecer las instituciones que hacen cumplir las normas y reglamentos; desarrollar mas
tecnologias innovadoras, y mejorar las relaciones publicas. La bastante ambigua propuesta consistio del
reciclaje de esloganes y verdades obvias. Por ende, en lugar de dar pie para una respuesta seria, mas bien
puso en evidencia que en |IRSA no existe un compromiso serio para dar seguimiento a algunas de las
propuestas mas pertinentes presentadas durante la jornada del encuentro.

Bajo el argumento de que el BID y el CCT en general carecen de la capacidad para impulsar un liderazgo
vigoroso encaminado a la accion colectiva de los 12 gobiernos miembros de IIRSA, el BID hizo un
llamado final para encontrar un organismo que se apropie de la agenda sobre sustentabilidad. Al concluir
la jornada hubo muy pocas expectativas de que el encuentro de CCT tendria algun impacto significativo
en la direccion de IIRSA o en Brasil. Sin embargo, el encuentro también arrojé pocas dudas de que los
proyectos de infraestructura en la Amazonia seguirian avanzando con o sin IIRSA, y a pesar de la
relativamente débil y atomizada estructura de planeacion.

El futuro de IIRSA en duda

A pesar de sus ocho anos de existencia, los logros de IIRSA en la coordinacion de la planeacion y
ejecucion de la integracion estan muy por debajo de las expectativas. Una evaluacién interna reciente
realizada por el BID destacé muchas de las deficiencias de estos esfuerzos para coordinar la planeacion
de la integracion.5 IIRSA ha tomado soélo los pasos iniciales para promover el uso efectivo de
evaluaciones estratégicas ambientales y de herramientas de planeacién para la produccién en cadena en y
entre los paises. A su vez, los estudios de factibilidad y de impacto ambiental de los proyectos mas
grandes de IIRSA estan incompletos o son simplemente inadecuados. La mayoria de los presentes en el

5 Véase IDB OVE IIRSA Evaluation (April 2008) http://www.iadb.orglove/Documents/uploads/cache/ | 524534.pdf

Para bajar su version formateada para distribucion impresa vaya: www.biceca.org/es/QuarterlyNewsletters.aspx

12



encuentro estuvo de acuerdo en que la inseguridad en la tenencia de la tierra ha sido relativamente
ignorada.

Debido a que los proyectos de transporte de IIRSA y unos pocos proyectos para la produccion de
energia prosiguieron con rapidez y con la ausencia de planeacion adecuada, crecientemente hay una toma
de conciencia (la cual incluye evaluadores en el BID) de que en cuanto a desarrollo sustentable, el valor
agregado o la integracion plena de estos proyectos esta en duda. Sin poder hacer mover el debate sobre
sustentabilidad mas alla de expresiones retoricas en la agenda de integracion de Suramérica, algunos en el
BID preferirian que el Banco se retirara de la iniciativa una vez el mandato formal de 10 anos expire en el
2010.

Como resultado, el debate sobre la politica de integracion volveria a ser a una competencia entre las
agendas de desarrollo de los diferentes gobiernos y las del sector privado. Para evitar las complicaciones
asociadas con el transporte de gas proveniente de Bolivia o la precipitacion inadecuada, la posicion de
Petrobras y Odebrecht es que la Amazonia esta disponible para el desarrollo de la produccidn de gas,
petréleo e hidroelectricidad. Para Pery, la integracion no es solamente acerca de alcanzar seguridad
energética; la integracion esta ligada con el desafio que para la seguridad nacional representa remover el
altimo refugio seguro para terroristas y otros oponentes politicos. Para las pocas organizaciones de la
sociedad civil presentes en el encuentro de CCT, IIRSA y sus patrocinadores han fortalecido la
estructura de incentivos equivocada para la iniciativa; una estructura que ahora limita su autoridad para
cambiar el curso hacia practicas de desarrollo mas sustentables. En conclusion, es probable que la brecha
entre agendas paralelas para la integracion y la Amazonia que se amplie en los anos venideros.
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Acerca del Boletin Trimestral BICECA

Construyendo Conciencia Civica Informada para la Incidencia y la Conservacion en la Amazonia-Andina

Un proyecto del Centro de Informacion Bancaria.

Por medio de este boletin, el proyecto BICECA del Centro de Informacion sobre la Banca Multilateral, busca
traer noticias e informacion relevante y de ultimo momento acerca de aspectos particulares de proyectos y
politicas relacionadas con el proyecto de Infraestructura Regional de Sudamérica (IIRSA). Esta publicacion
esta dirigida a un publico diverso de Organizaciones de Sociedad Civil, grupos indigenas, estudiantes,
académicos y otras personas o entidades que siguen las politicas y proyectos de las instituciones financieras
internacionales en relacion al proyecto IIRSA.

Este boletin es una publicacion de Bank Information Center (BIC) y sus contribuidores son de diversas fuentes
y naciones. Este boletin es editado por Adriana Micalizzi Casali y Vince McElhinny, del proyecto BICECA en
colaboraciéon con otros investigadores que estudian y trabajan en cuestiones de la Iniciativa de Integracion
IIRSA.

Si tiene usted algiin comentario, pregunta o desea usted contribuir a esta publicacion puede comunicarse con
el Gerente de Latino América, Vince McElhinny en vmcelhinny@bicusa.org

Centro de Informacién sobre la Banca Multilateral (BIC)

El Centro de Informacion sobre la Banca Multilateral es una organizacion independiente, no
gubernamental y sin fines de lucro que busca amplificar las voces de los ciudadanos de paises en
transicion para influir en las actividades del Banco Mundial y otros Bancos Multilaterales de
Desarrollo de manera que promueva la justicia social y sustentabilidad del medio ambiente. BIC
aboga por lograr una mayor participacion ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas publicas.
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